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Ndmero: 1006388-11.2026.8.11.0000

Classe: PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO

Orgéao julgador colegiado: Terceira Camara de Direito Publico e Coletivo

Orgéo julgador: Gabinete 1 - Terceira Camara de Direito Pablico e Coletivo

Ultima distribuic&o : 12/02/2026

Valor da causa: R$ 262.000.000,00

Processo referéncia: 1017834-36.2025.8.11.0003

Assuntos: Liminar, Tutela de Urgéncia, Nulidade de ato administrativo

Objeto do processo: PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA RECURSAL - Acé&o Popular n° 1017834-36.2025.8.11.0003
- 12 Vara Esp. da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis - Objeto: Compelir o Municipio para apresentar um estudo técnico-financeiro
aprofundado que demonstre a real situacdo da CODER, ainviabilidade de alternativas a liquidacdo (como reestruturacdo, saneamento financeiro
ou outras medidas de recuperacdo), e um plano detalhado de como serdo garantidos os direitos trabalhistas dos 600 servidores, incluindo
verbas

rescisorias, e a destinacdo do patrimébnio publico da empresa, caso aliquidacdo seja a Unica alternativa. Requer a concessao da tutela
proviséria de urgéncia recursal, para determinar a imediata suspenséo de todos os atos do processo de liquidagcao da CODER, notadamente os
efeitos da Assembleia Geral Extraordinaria de 17/11/2025, da Lei n°® 14.667/2026 e da Resoluc¢&o n° 8/2026 do Liquidante, até o julgamento final do
Recurso de Apelacéo por esta Colenda Camara.

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados

OLIVAR DO NASCIMENTO NUNES (REQUERENTE)

OLIVAR DO NASCIMENTO NUNES (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS (REQUERIDO)
CODER COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS (REQUERIDO)

Qutros participantes




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)

Documentos

Id. Data da Movimento Documento Tipo
Assinatura

346620896 (13/02/2026 17:05 |Concedida a tutela proviséria Decisao Deciséo




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE | - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO COLETIVO

DECISAO

NUMERO DO PROCESSO: 1006388-11.2026.8.11.0000

REQUERENTE: OLIVAR DO NASCIMENTO NUNES

REQUERIDO: CODER COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS, MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS

Tutela Provisoria de Urgéncia interposta em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 12 Vara Especidizada da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis nos autos
da Acéo Popular n. 1017834-36.2025.8.11.0003.

Nas razdes do pedido, o requerente postulou a concessdo de tutela provisoria
de urgéncia, em cardter antecedente, para determinar a suspensdo de todos os atos do
processo de liquidacdo da Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis — CODER,
especificamente a Assembleia Geral Extraordinaria de 17/11/2025, aLei n. 14.667/2026 e a
Resolugéo n. 8/2026.

Sustentou a probabilidade do direito, argumentando que o0s requeridos
afrontaram a coisa julgada ao descumprirem ordem judicial expressa na sentenca, a qual
exigia a existéncia de lei meramente autorizativa como condicéo essencial para o inicio da
liquidac&o. Alegou nulidade cronoldgica, visto que a assembleia deliberativa ocorreu antes
da vigéncia da Le Complementar n. 573/2025, e nulidade material, apontando que a
legislacdo aprovada extrapola os limites da autorizagdo judicial, conforme apontamentos do
Ministério Publico na origem. Aduziu o perigo da demora diante da edicdo de atos
normativos que permitem a venda de imoOveis e o desmonte da companhia antes do
julgamento do recurso de apelacao (Id 346218370).

E a sintese do necessario.
Decido.

Inicialmente, verificase que o recurso foi interposto tempestivamente e
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preenche os requisitos de admissibilidade.

Para a concessao de efeito suspensivo ao agravo de instrumento, nos termos
do artigo 1.019, inciso |, do CPC c/c artigo 995, parégrafo unico, do mesmo diploma legal,
faz-se necessaria a demonstracdo cumulativa dos seguintes requisitos. probabilidade do
direito e perigo de dano.

Segundo Theodoro Janior[1], entre as hipdteses em que a apelagdo néo
possui efeito suspensivo (art. 1.012 do CPC/2015), destaca-se o inciso V, que abrange a
sentenca gue confirma, concede ou revoga tutela provisoria.

Isso significa que, havendo medida provisoria ja deferida, sgja de natureza
conservativa, cautelar ou de evidéncia, conforme os arts. 300 e 311, e sendo ela mantida pela
sentenca, a apelacdo sera recebida apenas com efeito devolutivo, evitando que se
comprometa a continuidade da tutela antecipada.

Embora o art. 1.012, V, mencione a sentenca que confirma, concede ou
revoga tutela provisoria, 0 mesmo entendimento deve ser aplicado quando a tutela é
concedida na prépria sentenca. Como a legislagdo ndo fixa momento especifico para
concessao da tutela provisoria — podendo ocorrer em qualquer fase processual e grau de
jurisdicdo — ndo ha impedimento para que 0 juiz a decida em capitulo da sentenca, desde
gue observados seus requisitos.

Pouco importa se a tutela provisoria foi ou nd o0 objeto principal da
sentenca. Sempre que houver decisdo sobre concessao, confirmagao ou revogacao de tutela
provisoria— ainda que em capitulo especifico — a impugnacdo devera ocorrer por meio de
apelacado, sendo inadequado o uso de agravo de instrumento.

A probabilidade do direito do Requerente/Apelante se evidencia pela
cronologia dos atos administrativos em confronto com o dispositivo da sentenca proferida na
Acéo Popular.

O Juizo de primeiro grau, na sentenca proferida nos autos n. 1017834-
36.2025.8.11.0003, determinou expressamente que a validade de qualquer processo de
dissolucéo da CODER dependia de ser "precedido de lei municipal especifica meramente
autorizativa:
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Ante o0 exposto, e por tudo mais que dos autos consta, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE 0 pedido formulado na inicial, com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil,
para

| - DECLARAR A NULIDADE do ato de convocagdo da Assembleia Geral
Extraordindria da CODER designada para o dia 14 de julho de 2025, bem
como de quaisquer atos que dela pudessem ter decorrido, em razéo de vicio
insanavel de competéncia.

I - DETERMINAR que qualquer processo de dissolucéo e liquidacdo da
CODER, para que sga considerado valido e eficaz, observe,
cumulativamente, os seguintes requisitos, em conformidade com o ja decidido
no Mandado de Seguranca n°® 1018446-71.2025.8.11.0003:

a) Deve ser precedido de lei municipal especifica meramente autorizativa;

b) A deliberagdo sobre o modo de liquidacéo e a nomeagao do liquidante deve
ser realizada pela Assembleia Geral da companhia, em convocacéo regular,
nos termos do art. 208 daLei n°® 6.404/1976 e de seu Estatuto Social;

c) Qualquer ato que implique dispensa em massa dos trabalhadores deve ser
precedido de efetiva negociacdo coletiva com o sindicato da categoria, nos
termos da tese firmada no Tema 638 da Repercussdo Geral do STF.

A documentacédo acostada revela que a Assembleia Geral Extraordinaria, que
deliberou pela liquidagéo e nomeou o liquidante, ocorreu em 17 de novembro de 2025 — Id
346221377. No entanto, a Lel Complementar n. 573/2025, que daria suporte legal atal ato,
somente foi publicada e entrou em vigor em 04 de dezembro de 2025 — |d 346221369.

Portanto, em uma analise de cognicdo suméria, assiste razéo
ao Requerente/Apelanteao apontar que o ato assemblear foi realizado em um vacuo
legidativo, violando a condicdo suspensiva de validade imposta pela decisdo judicia (a
existénciadele prévia).

A Administragdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade; logo, né&o
poderia a Assembleia deliberar sobre a liquidagdo com base em uma le futura, ainda
pendente de sancéo e publicacao.

Ademais, a propria manifestacdo do Ministério Publico no primeiro grau
reforca a tese de que a legislacéo superveniente e 0s atos praticados podem ter extrapolado
os limites da "mera autorizagcdo", invadindo competéncias e desrespeitando as
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condicionantes de negociagdo coletiva, o que densifica a plausibilidade das alegacbes
recursais.

O perigo de dano € manifesto e atual. A liquidagéo da empresa publicando é
apenas uma possi bilidade tedrica, mas uma realidade em execucéo acelerada.

A edicdo da Resolugéo n. 008/2026, exonerando a diretoria estatutaria e
nomeando assessores de liquidagéo, bem como a promulgacéo da Lei n° 14.667/2026, que
destina vultosos recursos publicos para custear rescisoes, demonstram a préatica de atos de
gestdo que alteram irreversivelmente a estrutura da entidade — |d 346221379.

Permitir o prosseguimento da liquidacéo fundada em atos com fortes indicios
de nulidade (por desobediéncia a ordem judicial e inversdo dalogica legal) poderia resultar
na dilapidacdo do patrimonio publico e na extingdo fatica da empresa antes do julgamento do
meérito do Recurso de Apelagdo, tornando indcua a prestacdo jurisdicional final.

Por fim, a medida ndo acarreta risco de irreversibilidade, pois a suspenséo do
processo de liquidacdo limita-se a preservar a situacdo atual da empresa publica até que este
Tribunal examine a legalidade dos procedimentos adotados, sendo possivel a retomada da
liquidag&o caso o recurso nao seja provido.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipacéo da tutela recursal e
concedo o efeito suspensivo ao Recurso de Apelacéo, para determinar a imediata suspensao
dos efeitos da Assembleia Geral Extraordinériarealizadaem 17.11.2025, bem como de todos
0s atos subsequentes inerentes ao processo de liquidagéo da Companhia de Desenvolvimento
de Rondonopolis (CODER), incluindo os efeitos da Resolucdo n. 008/2026 do Liquidante e
atos de execucdo financeira baseados na Lei 14.667/2026 relacionados a liquidacdo, até o
julgamento do mérito recursal por esta Camara.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juiz da causa o teor desta decisao.
Apos, colha-se manifestagdo da Procuradoria-Geral de Justica.

Intimem-se os requeridos/apelados para, querendo, apresentar contraminuta
no prazo legal, facultando-lhe juntar a documentacdo que entender necessaria ao julgamento
do recurso.
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Cumpra-se. Expega-se 0 necessario. As providéncias,

Local e data conforme registrados no sistema.

JONES GATTASSDIAS

Desembargador Relator

[1] THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil 3. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 2102/2103.
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